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LAS JUVENTUDES

EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
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sobre el panorama de las juventudes, las vulnerabilidades y la
movilidad humana en la Ciudad de México.
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El proyecto JuventusMX es implemen-
tado por Iniciativa Ciudadana para la
Promocion de la Cultura del Didlogo, A.C. y la
Coordinacion General de Asesores y Asuntos
Internacionales (CGAAI) del Gobierno de la
Ciudad de México (CDMX), con la finalidad de
contribuir a la inclusién sociolaboral de los jo-
venes en empleos dignos a través de estrate-
gias de fortalecimiento institucional, capacita-
cién, participacion y articulacion multiactoral
en un ambiente de gobernanza.

El motor de JuventusMX son los actores terri-
toriales, por lo que su principal fortaleza es el
didlogo y la corresponsabilidad entre las juven-
tudes, las organizaciones de la sociedad civil
(OSC), lideres sociales, académicos y lideres
de opinidn, funcionarios del gobierno local, re-
presentantes de organismos internacionales,
emprendedores sociales y empresarios, etc.,
para juntos delinear un modelo de formacién,
vinculacién y coordinacién interinstitucional e
intersectorial a largo plazo que reconozca a las
juventudes como sujetos portadores de dere-
chos y actores del desarrollo sostenible, sinim-
portar su condicion, origen nacional o estatus
migratorio.

Entre sus acciones, JuventusMX contempla la
actualizacién de diagndsticos, mapeos y datos
estadisticos que permitan la mejor toma de de-
cisiones para las y los jovenes que hayan perdi-
do o no tengan empleo, especialmente aquellos
en movilidad humana como jévenes migrantes
o sujetos de proteccidn internacional, migran-
tes capitalinos retornados, con residencia tem-
poral o definitiva.

La serie de documentos de JuventusMX es el
resultado del profesionalismo y contribucion
del equipo de asesores de la CGAAIl y las y
los consultores de Iniciativa Ciudadana, todos
comprometidos con las juventudes.

Nos complace compartir los resultados de
la primera serie de documentos sobre el pa-
norama del empleo y las juventudes en la
Ciudad de México como Ciudad Hospitalaria e
Intercultural.

Agradecemos a la Delegacion de la Union
Europea en México su apoyo financiero y
profesional para alcanzar los objetivos del
proyecto.



INTRODUCCION

Las juventudes de la CDMX viven una situacion
de desigualdad social que se manifiesta en una
condicion de precariedad, en gran medida resul-
tante de su vulnerabilidad laboral, ya sea por la
falta de empleo o por contar con uno de bajos in-
gresos y escasas o nulas prestaciones sociales.

En México estas condiciones de pobreza y des-
igualdad son fenémenos de gran magnitud que
impactan a sus habitantes perpetuando su con-
dicion en el tiempo y reproduciéndose en gene-
raciones siguientes, el cumulo de desventajas y
la falta de herramientas dificultan su salida de
esta condicidn, asi como la posibilidad de que su
situacion mejore a lo largo de su vida.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval) estima que uno
de cada cuatro mexicanos padece pobreza ex-
trema por ingresos y por efectos asociados a la
pandemia. En términos generales, hay en el pais
9.8 millones de nuevos pobres, situando en el
escenario de pobreza a 70.9 millones de pobres
por ingreso, lo que equivale a 56.7% de la po-
blacién (Coneval, 2020)'.

Histéricamente los jovenes han llegado a esta
condicion de vulnerabilidad y precariedad en
buena medida por la baja integracion de las insti-
tuciones cuya atencion ha sido primordialmente
de tipo asistencialista. Si bien ha habido impor-
tantes avances surgidos por diversas interven-
ciones gubernamentales encaminadas a reducir
las brechas de desigualdad, principalmente en
sectores como el educativo y de la salud, aun
persisten las tendencias de incidencia de la po-
breza por ingreso. Por ello es necesario recobrar
la funcion de las instituciones sociales y el sec-
tor publico a través de mecanismos de integra-
cion, dotando a los jovenes de las herramientas
necesarias que les permitan gozar de condicio-
nes materiales suficientes que les faciliten for-
marse como individuos sociales independientes.

1. Coneval, 2020. Informe de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (IEPDS). Disponible en https://www.
coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/IEPSM/Paginas/
IEPDS-2020.aspx

Los joévenes conforman uno de los grupos que
enfrentan mayores dificultades en su entra-
da al mercado laboral, aunado a importantes
deficiencias en el sector educativo, por lo que
mientras que el empleo y la educacion no se
consoliden como elementos del desarrollo in-
dividual, este grupo permanecera como uno de
transicion a una adultez de inseguridades que
afiance las desigualdades.

Por otra parte, pese a que la ciudad es un espa-
cio altamente heterogéneo y diverso, en térmi-
nos de la condicién de desigualdad social, es
posible identificar y ubicar territorios con ras-
gos similares. Para ello es util incorporar un
analisis territorial que permita identificar es-
pacios de atencion prioritaria que reunan las
caracteristicas pertinentes para focalizar las
decisiones y acciones. En este sentido, es im-
portante mantener el enfoque territorial para
incidir en espacios de mayor vulnerabilidad,
con el propésito de orientar esfuerzos y re-
cursos necesarios para aminorar la brecha de
desigualdad.

Para el caso de la Ciudad de México se ha con-
siderado la Estrategia de las 333 colonias, pue-
blos y barrios originarios, vistos como espacios
de atencion prioritaria dentro de la ciudad, cuya
delimitacion esta basada en la seleccidn de te-
rritorios con los indices de pobreza, margina-
cion y delictivos mas altos, cuyo principal obje-
tivo es recuperar el tejido social.

La propuesta de delimitacion territorial enmar-
cada en la Estrategia 333 ha sido empleada en
el proceso de identificacion de la poblacion jo-
ven en condicién de vulnerabilidad a partir de
tres criterios:

Una delimitacion territorial basada en los
.I- espacios con los mas altos indices de pobreza

y marginacion.

Jovenes de 15 a 29 afos sin empleo y que no
2- concluyeron su formacién educativa de nivel
medio superior y que residen en los territorios

senalados en el punto anterior.

Jovenes en movilidad humana, cuyas caracte-
3- risticas se profundizan en el volumen 2 de esta

serie.



PRINCIPALES RETOS DE LA POBLACION
VULNERABLE EN MEXICO

La situacion de la vulnerabilidad en la poblacion joven es ana-
lizada de forma transversal en términos educativos, laborales y
de la salud. En términos generales, estos abordajes ofrecen una
vision de una problematica mayor en términos de exclusién social.
En este sentido, se identifican algunos de los principales retos a los
que se enfrenta las juventudes en la CDMX:

EDUCACION EMPLEO SALUD

Desercion escolar Mercado laboral preca- Adicciones
Deficiencias en el rio y/o informal Carencias en la

sistema educativo Falta de oportunidades educacion sexual y

Carencia de capacita- competitivas reproductiva
cion para el empleo

Identificar y reconocer estas deficiencias es el camino para hacer
frente a problemas estructurales como el empleo, la economia, la
educaciony la desigualdad social que se conforma de estos com-
ponentes. Como se ha mencionado anteriormente, la reproduccion
estructural de la pobreza en la juventud mexicana es una de las
mayores preocupaciones del pais.

En términos de movilidad social, México es un pais con baja mo-
vilidad social, es decir hay mayores posibilidades de que un joven
que en la actualidad se encuentre dentro de la clase social media
se convierta en pobre a que un joven pobre logre ascender a clase
media?.

Es asi que facilitar los medios suficientes para que la juventud lo-
gre garantizar su bienestar a través de la satisfaccién de sus nece-
sidades, debe convertirse en una prioridad para la politica publica.

2. Ver mas en: https://www.mexicosocial.org/
jovenes-el-reto-de-la-inclusion/



VARIABLES ANALIZADAS

Las variables analizadas fueron: a) préximo gobierno, b) ciclos econémicos,
c) pandemia y d) metodologia. Cada una de estas variables se explica a

continuacién de manera breve:

Proximo gobierno:

atiende a la importancia de una imagen clara y com-
pleta de la situacion socioeconémica en la que se en-
contraba la ciudad al momento de la toma de posesion
de una nueva administracién. Implica evitar externa-
lidades que puedan tener un impacto negativo en los
resultados, y que por ende deriven en la inflacion de
datos.

Ejemplo: los vaivenes politicos a partir del tercer tri-
mestre del 2018, la certidumbre econdmica, entre
otros.

Ciclos econémicos:

histéricamente se han observado declives econémi-
cos cada seis anos, estos declives estan marcados
por los cambios de gobierno y la incertidumbre que re-
presentan. Si bien, los efectos negativos (muchas ve-
ces crecimientos marginales) se observan durante el
primer afo, no es hasta la mitad del segundo en que se
puede observar estabilidad socioeconémica. Lo ante-
rior, contribuyo a descartar 2019 como periodo de ana-
lisis debido a que existe la posibilidad de contar con
datos inflados y atipicos



Pandemia:

derivado de esta situacion, entre abril y mayo de 2020
se suspendid el levantamiento de la encuesta para la
integracion de la ENOE, esto implicé una pausa en el
flujo de datos e informacion respecto a la encuesta.
En este mismo sentido, durante este mismo periodo
se implementé la Encuesta Telefénica de Ocupacion
y Empleo (ETOE), lo que contribuyé a la incertidumbre
y a descartar este periodo para ser analizado derivado
de las brechas observadas en indicadores estratégi-
cos entre la ETOE y ENOE, los intervalos de confianza,
y posibles diferencias metodoldgicas

0O O A

Metodologia:

a partir de julio de 2020 se reactivo la ENOE, la cual
cambio de nombre a Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo Nueva Edicion (ENOEN). Si bien, dentro de
la nota técnica de la ENOEN para el tercer trimestre
del 2020 se especifica que la metodologia no cambio,
se cree que si, por lo que existe la posibilidad de que
los intervalos de confianza hayan disminuido. Esto se
piensa debido a que, a partir de este periodo, el levan-
tamiento de informacion fue por medio tradicional (en
domicilio) y de manera telefénica, 72% y 28%, respec-
tivamente. Segun el INEGI, la combinacién de ambas
formas de levantar informacion no muestra cambios
significativos en indicadores estratégicos de ocupa-
cion y empleo. Ante esto, la certeza es minima, por lo
que, el tercer y cuarto trimestre se descartaron por el
momento para ser analizados.

Es importante sefalar, que, una vez obtenida la claridad sobre las metodologias,
hecho los ajustes necesarios, y hacer una limpieza y ordenacién de datos, se pro-
cedera con el andlisis que corresponde al cuarto trimestre 2020 de la ENOEN.



CONCEPTOS CLAVE

En principio, es necesario aclarar que, para este
estudio, se entiende bajo el concepto de vulne-
rabilidad, una situacién que amenaza la condi-
cion de estabilidad de un individuo. Es un tér-
mino complejo y muy amplio, por lo que en este
analisis se acota desde la perspectiva social, es
decir, desde la carencia de herramientas, medios
y condiciones que favorezcan el desarrollo indi-
vidual y social, asi como de las posibilidades y
capacidades que se asocian a una condicién de
bienestar.

Desde las ciencias sociales, la vulnerabilidad se
define como "“las caracteristicas de una per-
sona o un grupo, que influencian su capacidad
de anticipar, lidiar y resistir al impacto de una

"3

amenaza °.

Metodoldégicamente también existen mudiltiples
formas de medir y determinar la condicion de vul-
nerabilidad, pero la mayoria convergen en el uso
de indicadores como el ingreso y el acceso a re-
cursos clave para alcanzar parametros basicos
de bienestar. Estos indicadores y la perspectiva
de derechos de acceso han sido fundamentales
para entender y medir la capacidad diferenciada
que tienen distintos grupos para hacer frente a
situaciones adversas y con ello disenar mejores
estrategias para aminorar las causas y efectos
de la vulnerabilidad.

Por otra parte, si bien es cierto que el bienestar
puede concebirse como un término altamente
subjetivo, partiendo de la diversidad de necesi-
dades o preferencias particulares de cada indi-
viduo, es importante sefalar que en términos
generales y practicos existen condiciones esta-
blecidas basicas para todos los seres humanos,
mismos que deben ser cubiertos y son necesa-
rios para el bienestar de la sociedad o de un gru-
po en particular, como en este caso los jovenes.

Es asi, que se consideran las necesidades uni-
versales como un parametro del bien fundamen-
tal, por lo que existen estandares minimos ca-
paces de ser generalizados para todo el grupo y
cuya ausencia genera privaciones en cada uno
de los aspectos, visibles y cuantificables en for-
ma de indicadores. Al final la suma de ellos se
convierte en el camino para medir la intensidad
de la vulnerabilidad.

La estructura en el andlisis que aqui se presenta
va desde la caracterizacion socioespacial de la
poblacién joven de la Ciudad de México a nivel al-
caldia, seguida por los aspectos educativos, labo-
rales y de salud.

Desde la perspectiva de la vulnerabilidad es ne-
cesario identificar los indicadores que componen
cada aspecto de la poblaciéon joven: en el &mbito
educativo, laboral y de la salud, pues estos ele-
mentos permiten profundizar en la caracterizacion
de la poblacién objetivo y enfocar los esfuerzos de
acuerdo a sus necesidades.

En primer lugar, se analiza la distribucidn territo-
rial de la poblacion joven, detallando su estructu-
ra por edad y género, esta informacion es la base
para conocer la manera en que estan distribuidos
los jovenes vulnerables en el territorio, asi como
la proporcion de jévenes por alcaldia respecto del
total de poblacion.

El segundo aspecto analizado es el educativo,
entendiendo la educacion como un derecho y un
medio que posibilita el bienestar de la poblacién,
al favorecer el acceso a mejores empleos y mayor
informacidn para ejercer de sus derechos.

En términos generales, entender el rezago educa-
tivo desde la vision de diferentes grupos sociales
permite explicar la desigualdad y las diferencias
que tienden a ser muy notorias seguin condicion
de edad, género, etnia, poblacién rural - urbanay la
condicién socioecondmica.

3. Wisner, B., P. Blaikie, T. Cannon and I. Davis (2004), At
risk: natural hazards, people’s vulnerability and disasters,
(2a ed.), Routledge, Londres.



En cuanto al tema laboral, estudiosos del tema sefnalan
que México se enfrenta a tres limitantes para contar con

un empleo formal y digno:

Una formacion inicial que les per-
mita conseguir un empleo de cali-
dad y remunerado.

X

Una formaciéon continua en el
trabajo para mejorar los conoci-
mientos, habilidades y destrezas
de los trabajadores, que les per-
mitan conservar su empleo o rea-
lizar otro mas calificado y mejor
remunerado.

Y que en este sentido son necesarias soluciones multi-
dimensionales y multifactoriales, surgidas desde la con-
solidacién de politicas integrales con vision ciudadana

y accion territorial.

4. Sanchez-Castafieda, Alfredo, “La capacitacién y adiestramiento en México:
regulacion, realidades y retos”, Revista Latinoamericana de Derecho Social,

México, nim. 4, julio-diciembre de 2007.

ava

Una formacién en caso de que de-
seen cambiar de empleo o pierdan
su empleo, que les permita con-
tar con una nueva capacitacion y
adiestramiento para incorporarse
nuevamente al mercado de traba-
jo4.



HALLAZGOS CON RELACION A LA LEGISLACION
Y ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS
DE GOBIERNO ENFOCADOS EN LA ATENCION A

JOVENES VULNERABLES

LEYES QUE GARANTIZAN LA ATENCION A

GRUPOS VULNERABLES

En términos legislativos y de garantia a los dere-
chos fundamentales de toda la poblacién, a nivel
estatal en México existe un grupo de normas ju-
ridicas que atienden a grupos vulnerables, enten-
didos como personas con discapacidad, adultos
mayores y nifios y adolescentes.

En términos de la poblacion joven, se ha estable-
cido la Ley general de los derechos de ninas, ni-
fos y adolescentes, publicada el 04 de diciembre
de 2014 y con la ultima reforma incorporada el
11 de enero de 2021, que a grandes rasgos esta
orientada a garantizar la seguridad, atencién,
proteccion cuidado y desarrollo Integral de la
Infancia °.

INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO

En el caso de la Ciudad de México, el congreso
local ha buscado responder a los compromisos
que el pais ha adquirido internacionalmente en
aras de proteger y apoyar a las personas que pa-
decen algun tipo de vulnerabilidad, a través de la
aprobacion de la Ley de los derechos de nifas,
nifos y adolescentes, publicada el 12 de noviem-
bre de 2015.

La Ciudad de México, con su perspectiva de ciudad de derechos,
ha promovido un enfoque de atencion prioritaria a los grupos vulne-
rables, tal es el caso de los jovenes. Las acciones en marcha estan
soportadas por los dos principales instrumentos de planeacion. A
continuacion, se retoman algunos de los principales fragmentos de
dichos documentos, que refieren a la atencion prioritaria y la pers-
pectiva bajo la cual se busca atender las necesidades de la pobla-

cioén joven que habita en la ciudad.

5. Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, Disponible
en https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-01/Ley_

GDNNA.pdf



PLAN GENERAL DE DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICO ¢

Los jovenes de 16 a 29 afos que deciden incorporarse al mundo del trabajo, sin presiones

econdmicas, lo hacen a un empleo digno.

Indicadores: Lineas estratégicas:

+  Proporcion de jovenes de 16 a 29 afnos que
trabajan

« ynohan concluido la ensefianza media superior.

+  Proporcion de jovenes de 16 a 29 afios que per-
manecen en el sistema de ensefianza media
superior.

PLAN DE GOBIERNO'

Promover el acceso de jovenes de 16 a
29 afos a empleos formales y con re-
muneraciones que correspondan a sus
capacidades.

Fortalecer mecanismos de colocacion de
jovenes en empleos.

Complementar la educacion formal de los
jovenes con la capacitacion laboral.
Impulsar la educacion gratuita y el apoyo a
jovenes que deciden reiniciar sus estudios.
Impulsar la formacién continua de jovenes
para empleos en actividades emergentes.

En el marco del enfoque a los grupos de atencion prioritaria, la ciudad pone especial énfasis
en el grupo de jévenes, en principio abordando territorialmente las necesidades de la pobla-
cién ubicada en sitios de alta marginacion y en segundo lugar desde la perspectiva educativa
y de formacién profesional. En este sentido, el principal objetivo es fortalecer la atencién a la
juventud de manera integral dando prioridad a las zonas de mayor marginacion e inseguridad

Acciones:

+  Crear 300 Puntos de Innovacion, Libertad, Arte,
Educacion y Saberes (PILARES).

+ Colaborar con el gobierno federal en los progra-
mas “Joévenes Construyendo Futuro” y “Jévenes
Escribiendo Futuro”.

+ Fortalecer el programa de atencion a jovenes en
colonias de mayor indice delictivo ofreciendo
becas, atencion y actividades creativas.

+ Especial énfasis en el aspecto educativo a través
de acciones encaminadas a reducir el rezago.

6. Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México. Disponible en: https://
plazapublica.cdmx.gob.mx/uploads/decidim/attachment/file/288/PGDCDMX_
completo.pdf

7. Plan de Gobierno de la Ciudad de México. Disponible en https://plazapublica.
cdmx.gob.mx/uploads/decidim/attachment/file/12/plan_gob_nov_digital.pdf



La construccion de unared de PILARES es una estrate-
gia de actuacion integral que busca fortalecer el tejido
social en las comunidades mas vulnerables de la ciu-
dad. Es una propuesta que da prioridad a la poblacion
joven que se ha quedado rezagada en las institucio-
nes formales de educacion; a las mujeres que requie-
ren fortalecer su autonomia econémica; y a las comu-
nidades que hoy no tienen acceso a recintos culturales
y deportivos dignos.

La accion articulada por instituciones educativas, de
fomento econémico y empleo, cultura y deporte, per-
mite evitar duplicidades, compartir espacios y equipa-
miento, ademas de generar sinergia para el logro de
objetivos. Para ello, al momento se han instalado 187
centros comunitarios en el periodo 2019-2020y 73 en
obra, en barrios, colonias y pueblos de menores indi-
ces de desarrollo social, mayor densidad de poblacién,
mayor presencia de jovenes con estudios truncos, y
que padecen altos indices de violencia.

La mision de los PILARES es contribuir a la garantia
del ejercicio de los derechos de las personas, en par-
ticular el derecho a la educacion de las y los jovenes
que han abandonado sus estudios; el ejercicio del de-
recho al desarrollo sustentable, al empleo y a la no
discriminacion econémica, especialmente de las mu-
jeres jefas de familia; el acceso de las comunidades
a los derechos culturales y al reconocimiento y poten-
ciacion de sus expresiones culturales y artisticas; y el
derecho pleno al deporte y a la actividad fisica que pro-
mueva la salud y el desarrollo integral de las personas
en las comunidades. Los PILARES buscan contribuir a:

1. Disminuir el rezago educativo entre jévenes
de 15 a 29 anos.

2. Contribuir a la autonomia econémica de las
mujeres, a partir del aprendizaje de técnicas
de produccion y de prestacion de servicios,
la formacion para la organizacion cooperati-
va, el emprendimiento o el empleo, y la capa-
citacion para la comercializacion de produc-
tos incluyendo el comercio digital.

3. Impulsar la formacion y el desarrollo creati-
vo de la poblacién; en particular de los ha-
bitantes de los barrios, colonias y pueblos
marginados, mediante el desarrollo de capa-
cidades artisticas y culturales desde un mar-
co pedagodgico que contempla la equidad de
género y el ejercicio de derechos.

4. Incrementar el acceso a servicios adecua-
dos de cultura fisica en las 16 alcaldias, a tra-
vés de la promocidn de actividades recreati-
vas, fisicas y deportivas entre la poblacidn,
en particular la que habita en comunidades
de menor indice de Desarrollo Social (IDS).

Entre sus acciones focalizadas en las comuni-
dades de menor indice de Desarrollo Social que
contribuyan a disminuir el rezago educativo, la
formacion de capacidades para el trabajo, el de-
sarrollo creativo de la poblacion y el acceso a
servicios culturales y deportivos se encuentran:

+  Ofrecer asesorias para el estudio en linea de
primaria, secundaria, bachillerato y estudios
superiores.

+ Poner a disposicion de los jovenes
Ciberescuelas, dotadas de tutores, computa-
doras y conectividad a Internet, para el fun-
cionamiento de talleres para desarrollar habi-
lidades cognitivas, digitales y emocionales.

+ Realizar talleres para el aprendizaje de técni-
cas de produccion y prestacion de servicios
de calidad; de formacion para la organiza-
cion, la produccion y capacitacion para la
comercializacion exitosa.

+  Ofrecer el aprendizaje de oficios creativos y
comercializaciéon de productos, asi como el
apoyo econdémico inicial a las mujeres para
constituir una cooperativa o una pequena
empresa.

Como pudo observarse, en la Ciudad de México
se visibilizan dos de las principales demandas
de la juventud:

La educacion y el empleo, mismas que se plan-
tea sean atendidas con el apoyo a organismos,
instituciones, organizaciones y dependencias
para fortalecer los procesos de la capacitacion,
desarrollo y emprendimiento.
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DISTRIBUCION TERRITORIAL DE
LAS JUVENTUDES VULNERABLES
EN LA CIUDAD DE MEXICO

De acuerdo al Censo de Poblacién y vivienda 2020 publicado por el INEGI, en la Ciudad de México
habitan 9,209,944 habitantes, 52.2% esta compuesta por mujeres y 47.8% de hombres, la tasa de
crecimiento promedio anual con respecto a 2010 es de 0.4 por ciento.

(Ver figura 1)

En el caso de la Ciudad de México, el Congreso local ha buscado responder a los compromisos
que el pais ha adquirido internacionalmente en aras de proteger y apoyar a las personas que pa-
decen algun tipo de vulnerabilidad, a través de la aprobacién de la Ley de los derechos de nifas,
ninos y adolescentes, publicada el 12 de noviembre de 2015.

Figura 1.
Distribucidn de la poblacion por alcaldia y
su proporcion por grupo de edad.
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TLALPAN
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo
de Poblacién y Vivienda, INEGI 2020.
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En la ciudad habitan 2,117,283 jovenes entre Iztapalapa y Gustavo A. Madero son las de-

15 y 29 afios, distribuidos en 50.2% hombres y marcaciones territoriales que concentran la
49.8% mujeres, este grupo de edad representa mayor poblacion de la ciudad, uno de cada dos
el 23% del total de la poblacion de la ciudad. habitantes reside en estas alcaldias. Aunado

a esto, la poblacidn joven representa el estrato
con mayor proporcion en ambas alcaldias.

(Ver cuadro 1y grafica 1)

ALCALDIiA 15-29 ANOS % HOMBRES % MUJERES POBLACION TOTAL

CDMX 2,117,283 50.2 49.8 9,200,318
AZCAPOTZALCO 93,844 50.2 49.8 431,840
COYOACAN 134,274 50.4 49.6 614,319
CUAJIMALPA DE MORELOS 53,520 48.6 51.4 217,570
GUSTAVO A. MADERO 267,358 50.9 49.1 1,173,117
IZTACALCO 90,127 50.1 49.9 404,517
IZTAPALAPA 445,523 50.4 49.6 1,835,091
LA MAGDALENA CONTRERAS 58,691 50.1 49.9 247,579
MILPA ALTA 39,785 50.3 49.7 152,671
ALVARO OBREGON 175,497 49.6 50.4 758,314
TLAHUAC 99,392 50.4 49.6 392,168
TLALPAN 166,938 50.3 49.7 699,397
XOCHIMILCO 108,498 50.7 49.3 441,969
BENITO JUAREZ 81,256 48.9 51.1 434,115
CUAUHTEMOC 120,258 50.1 49.9 545,818
MIGUEL HIDALGO 84,309 48.8 51.2 408,544
VENUSTIANO CARRANZA 98,013 50.1 49.9 443,289

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo
de Poblaciény Vivienda, INEGI 2020
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BENITO JUAREZ
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CUAJIMALPA DE MORELOS
MILPA ALTA
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo
de Poblaciény Vivienda, INEGI 2020.
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Elindice de juventud es la proporcion de po-
blacion joven respecto a los demas grupos
de edad. En este caso, la alcaldia Milpa Alta
presenta el mayor indice de juventud.

Las alcaldias que contienen suelo de con-
servacion y por ende la poca poblacién rural
presente en la ciudad, presentan las mayores
proporciones de poblacién joven expresada
por el indice de juventud.

(Ver figura 2)

Figura 2. indice de juventud
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Fuente: elaboracion propia con datos del
Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI
2020.
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SITUACION EDUCATIVA
DE LA POBLACION
JOVEN EN LA CIUDAD DE
MEXICO

La educacion es un proceso gradual que guarda una alta
relacion con la calidad de vida y pese a que histérica-
mente la politica educativa se ha afianzado para garanti-
zar el derecho al acceso a la educacién basica, también
ha prevalecido el problema histérico del analfabetismo y
el rezago educativo que ha obstaculizado el desarrollo in-
dividual y social de muchos mexicanos.

Este ha sido un tema que se ha mantenido en la agenda
publica por suimportancia social, es por ello que muchos
de los programas hasta ahora implementados en la ciu-
dad han surgido como herramientas que contribuyan a un
mejor desempefio y desarrollo de la poblacion que amino-
re las desigualdades existentes.

El Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos
(INEA), afirma que la educacidn de las personas mayores
de 15 anos desempenan un papel fundamental en la re-
duccidn de la pobreza, condiciones de salubridad y en la
participacion social individual y colectiva ¢. En el caso de
la Ciudad de México, es la entidad del pais que regis-
tra el menor porcentaje de rezago educativo, en térmi-
nos de analfabetismo y educacién obligatoria ¢, condicién
que entre otros factores se explica primordialmente por el
grado de urbanizacion de la ciudad.

Sin embargo, también destaca otra peculiaridad, pues la

8. INEA, Los rostros del rezago. Disponible en http://cdmx.inea.
gob.mx/ejemplos/doctos/LibroRostrosDelRezago.pdf
9. INEGI, 2015. Encuesta Intercensal.

brecha de género en su conjunto es mayor que el pro-
medio nacional, donde el rezago es mayor entre las mu-
jeres que entre los hombres y particularmente en el caso
del analfabetismo; es decir, dos de cada tres analfabetas
son mujeres. Por ello, es central que los programas se di-
sefen bajo una perspectiva de equidad, enfocandose en
la poblacion mas vulnerable.

En el cuadro 2 se presenta de acuerdo a los resultados
del Censo 2020, una sintesis que a grandes rasgos inte-
gra los componentes del rezago educativo, exponiendo
la proporcién de poblacion joven sin escolaridad y la pro-
porcién en cada nivel educativo y por grados aprobados.

En términos educativos la poblacion sefalada en el grupo
de 15-29 anos con bachillerato concluido, oscila entre 18
y 25 por ciento, a nivel Ciudad de México la situacion es
muy similar, siendo un 23% de poblacién la que se man-
tiene con 3 0 mas grados cursados a nivel bachillerato.

La poblacion jovendela ciudad sin grado de escolaridad
esde 0.55%. Siendo el nivel bachillerato el que concentra
el mayor porcentaje de poblacién joven con 23.30%.

(Ver cuadro 2)
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Cuadro 2. Proporcion de la poblacién joven por demarcacion territorial, segun escolari-
dad, tipo educativo, nivel y grados aprobados

SIN
ALCALDIiA ESCOLARIDADPREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA BACHILLERATO LICENCIATURAPOSGRADO
1°A5° HASTA 1°A2° HASTA 1°A2° 3° 1°A3° 4°
6° 3° 0 MAS 0 MAS

CDMX 0.55 0.55 0.61 2.58 3.60 2.58 15.61 23.30 14.29 15.15 1.76
AZCAPOTZALCO 0.21 0.03 0.33 1.26 2.56 1.26 16.14 23.14 17.53 18.60 2.09
COYOACAN 0.31 0.05 0.42 1.62 255 1.62 13.87 22.38 17.14 20.21 2.77
CUAJIMALPA DE MORELOS 0.66 0.06 0.79 3.17 4.15 3.17 15.85 22.00 13.45 14.69 1.95
GUSTAVO A. MADERO 0.91 0.03 0.50 2.08 3.29 2.08 16.78 23.39 15.61 14.32 1.48
IZTACALCO 0.27 0.05 0.36 1.79 3.11 1.79 16.37 24.86 15.55 15.46 1.44
IZTAPALAPA 0.89 0.04 0.80 3.44 418 3.44 16.69 24.51 12.40 10.31 0.87
LA MAGDALENA CONTRERAS 0.52 0.04 0.58 3.31 4.59 3.31 15.71 23.60 11.57 10.98 1.02
MILPA ALTA 0.56 0.07 096 3.70 4.43 3.70 16.33 24.37 9.23 8.30 0.55
ALVARO OBREGON 0.49 0.06 0.72 3.07 3.96 3.07 15.11 22.70 13.43 13.82 1.54
TLAHUAC 0.38 0.05 0.74 3.05 4.30 3.05 16.96 24.88 12.41 10.75 0.80
TLALPAN 0.39 0.06 0.65 294 414 294 15.73 22.85 13.83 14.04 1.62
XOCHIMILCO 0.47 0.06 096 3.77 4.32 377 15.85 23.46 11.61 11.40 0.94
BENITO JUAREZ 0.24 0.04 0.21 0.67 1.85 0.67 10.02 18.08 18.85 34.48 6.06
CUAUHTEMOC 0.36 0.05 0.51 2.01 3.03 2.01 13.48 22.36 15.65 21.59 3.08
MIGUEL HIDALGO 0.22 0.04 0.34 1.40 2.64 1.40 13.17 21.11 16.41 25.17 3.83
VENUSTIANO CARRANZA 0.28 0.06 0.51 2.19 3.45 2.19 16.50 25.01 15.14 14.77 1.45

Fuente: elaboracién propia con datos del Censo de
Poblacién y Vivienda, INEGI 2020.

A nivel basico, primaria y secundaria existe un patréon bien  No obstante, el INEA sefiala que el rezago educativo al
definido para siete alcaldias (Cuajimalpa, La Magdalena interior de la Ciudad de México responde a las carac-
Contreras, Milpa Alta, Alvaro Obregén, Tlahuac, Tlalpan y  teristicas sociales, economicas y culturales de cada
Xochimilco) concentran una alta proporcion de poblacion  comunidad. Refiere que no son los mismos factores
con rezago, al elevar la proporcion de poblacion joven que  los que definen las causas del rezago entre la poblacion
solo concluyd la primaria o secundaria. Estas alcaldias se  de una Alcaldia como Milpa Alta o la de Benito Juarez.
mantienen por encima del promedio de la Ciudad de México,  (INEA, 2018) '°. En este sentido, es que las estrategias
el nivel de secundaria concentra porcentajes muy similares  educativas deben disefiarse e implementarse consi-
al bachillerato. derando las particularidades de cada lugar.

10. INEA, Los rostros del rezago. Disponible en http://cdmx.inea.gob.mx/ejem-
plos/doctos/LibroRostrosDelRezago.pdf
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SITUACION ECONOMICA
DE LA POBLACION JOVEN

En la l6gica del desarrollo personal y social, al llegar a la
juventud muchos hombres y mujeres comenzaran a in-
sertarse en el mundo laboral, un gran nimero de ellos ha-
brad cursado una larga etapa de formacién escolar, pero
un ndimero mayor lo hara sin haber concluido una etapa
formativa a nivel profesional.

Entorno a este fendmeno existe una diversidad y comple-
jidad mayor de escenarios, uno de los mas frecuentes es
el enfrentarse a un mundo laboral que les demanda expe-
riencia, sin que esta les sea otorgada facilmente y por ello
se obstaculiza la posibilidad de obtener un empleo formal
y bien remunerado.

Ante esta situacion es frecuente un escenario en el que
los jovenes encuentran en la economia informal la Gnica
0 mejor opcion para acceder a su primer empleo y co-
munmente las condiciones laborales ofertadas en este
sector de la economia son insuficientes para satisfacer
plenamente las necesidades de la juventud.

Las perspectivas de bienestar futuro dependen de la ca-

pacidad de los nifios y jévenes de hoy para desempenarse
en el tejido social y econémico.

Figura 3. Poblacion joven por alcaldia, segun ocupacion
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75,001 - 150,000
150,001 - 245,195
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629 - 2000
2,001 - 4,000
4,001 -9,010

LA MAGDALENA
CONTRERAS

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de
Poblaciéon y Vivienda, INEGI 2020.

Un término frecuentemente utilizado para referirse a di-
cha capacidad entre los jovenes y adultos mayores es la
empleabilidad. Centrando la atencién en los jovenes, la
capacidad para desempefarse en el tejido social se re-
fiere a la educacion formal, la fortaleza de los lazos co-
munitarios y familiares, la capacitacion para el trabajo y
el acompanamiento de los jévenes en su insercién en el
mundo laboral y su evolucion temprana.

Es entonces que un segundo aspecto a destacar sobre
la dindamica de la poblacién joven es el econdémico, al ser
agentes de cambio. Este aspecto se compone de dos ele-
mentos: la ocupacion y el ingreso, que contribuyen a vi-
sualizar y explicar el panorama econdémico de la pobla-
cion joven de la ciudad.

En cuanto a la ocupacion se observa en el mapa (figura
3) que las alcaldias con mayor poblacién econémicamen-
te activa (PEA) ocupada también concentran a la mayor
PEA desocupada, es decir; guardan una proporcion, sien-
do Iztapalapa y Gustavo A. Madero las dos principales.
En tanto que, las alcaldias con el menor nimero de pobla-
cion ocupada también corresponden con la menor des-
ocupacion y son Milpa Alta y Cuajimalpa.

GUSTAVO
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En cuanto al ingreso, la atencién se centra en los jove-
nes que declaran estar trabajando, se observan patro-
nes interesantes de evolucién segun la edad y marca-
das diferencias entre hombres y mujeres.

La proporcion de jévenes, 15 a 29 afios, que trabajan es de
55 % para los hombres y 41%, para las mujeres. Entre los
jovenes de 20 a 24 afios ésta sube a 58 % para los hom-
bresy disminuye en 38% para las mujeres. Para el grupo
de edad entre 25 y 29 afos, mas del 80 % de los hom-
bres, pero sélo el 65 % de las mujeres trabajan.

Grafica 2. Proporcion de jovenes por ocupacion e ingreso
del hogar segun grupo de edad y género

Mujer15a 19

En sintesis, la participacién de las mujeres en el mercado
laboral es visiblemente inferior a la de los hombres, en pro-
medio la brecha es de 15% del grupo de jévenes de 15 a
29 anos (ver grafica 2). Esta dindmica puede explicarse
desde la perspectiva cultural con el proceso de la for-
macién familiar y la dedicacién exclusiva a actividades
del hogar y el cuidado de la familia.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion

y Empleo, INEGI, Il trimestre, 2018
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Un aspecto importante a sefalar es el estrato socioe-
condmico familiar de donde provienen los jovenes,
pues éste influye en la decisiéon que toman para com-
binar las actividades de estudio, trabajo y hogar. El
estrato de ingreso influye en el ritmo en que los jéve-
nes, segun edad, declaran que no se encuentran es-
tudiando, aunque no se perciben grandes diferencias,
excepto por el hecho de que la proporcion de los jove-
nes de 21 a 25 afnos que estudia, especialmente los
hombres, es menor para aquellos que pertenecen a
familias con bajos ingresos (ver grafica 2). La deci-
sion respecto al tfrabajo muestra contrastes segin el
estrato de ingreso de la familia.

Se puede observar que, dentro del grupo de mujeres
provenientes de familias con bajos ingresos, la pro-
porcién que busca activamente un empleo o se dice
disponible para trabajar, es mayor a la de aquellas
mujeres que pertenecen a familias de ingresos me-
dios o ingresos altos. No obstante, son las mujeres
que provienen de familias con bajos ingresos las que
menor proporcion de participacion en el empleo re-
portan y este también puede considerarse un feno-
meno que encuentre explicacion desde la perspectiva
cultural, con los empleos familiares en el sector in-
formal y sin remuneracion, asi como la participacion
activa en el cuidado de los hermanos o menores que
viven en casa y que es delegada por los padres de
familia o hermanos mayores, asumiendo asi el rol de
proveedores.

La condicion de género parece afectar el acceso al
empleo, esto se observa, dado que, la desocupacion
entre el grupo de mujeres, para todos los estratos de
edad, es significativamente mas grande que para los
hombres, con una tendencia de crecimiento en el es-
trato de 25 a 29 afios, y una ligera proporcién mayor
por los grupos de mujeres que provienen de familias
de bajos ingresos (ver grafica 2).

Es interesante que la situacion de los hombres con
bajos ingresos es la contraria. Es decir, la proporcion
de ocupados es mayor para aquellos que pertenecen
a familias de ingresos bajos y menor para la de ingre-
sos altos. En este caso, una explicacion posible refie-
re a que estos jévenes frecuentemente se encuentran
bajo presiones econémicas familiares que los llevan
a incursionar tempranamente en el mercado laboral,
sacrificando total o parcialmente el estudio.

Lo anterior subraya la importancia de promover ac-
ciones que garanticen el ejercicio al trabajo entre los
jovenes de familias de bajos ingresos y con especial
énfasis entre las mujeres de estas familias. Un punto
que no ha sido discutido aqui es que seguramente los
ingresos percibidos y las condiciones laborales de los
jovenes ocupados que pertenecen familias con ingre-
sos bajos son inferiores a los de las familias de ingre-
sos medios y altos. Como se mencion6 anteriormen-
te, esto mantiene una fuerte relacion con el nivel de
escolaridad y la capacitacion que pudiera permitirle
acceder a mejores oportunidades laborales, asi como
la perpetuacion de la pobreza transgeneracional.

Por ultimo, es importante senalar que en México no
existe una politica orientada a la formacion profe-
sional permanente que se vincule con el mercado
laboral y facilite su insercion, es aqui donde las pro-
puestas e iniciativas encaminadas al bienestar de la
poblacion joven deben tener cabida.
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SITUACION DE SALUD
DE LA POBLACION JOVEN

El tercer aspecto bajo el cual se analiza la vulnerabilidad de los jévenes es la salud, esta se determind por la condicién
de afiliacién a los servicios de salud publicos, que de forma indirecta se relaciona también con el acceso a un mercado
laboral formal. Por otra parte, también se incluye una perspectiva del que es considerado un problema de salud publi-
ca, como los embarazos a temprana edad.

Figura 4. Poblacion joven por alcaldia, segun condicidon
de afiliacion a servicios de salud
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de
Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.

En cuanto a la situacion de salud de la poblacion joven, esta se determiné a través de la derechohabiencia a servicios
de seguridad social. En este sentido, se aprecia en el mapa de la figura 4, que se guarda cierta correspondencia entre
las alcaldias con mayor poblacién afiliada y la que no cuenta con afiliaciéon, como es el caso de Iztapalapa, seguido por
Gustavo A. Madero y Alvaro Obregén, informacién que ademas coincide con el mapa anterior de PEA ocupada y des-
ocupada, lo que permite inferir de cierto modo la oferta de empleo formal en las alcaldias con mayor PEA.

En cuanto al fendmeno de la maternidad que acompaiia la transicion de la juventud femenina, se estima que el 30% de
las mujeres habran tenido al menos un hijo antes de los 20 afios, aunado a altos y constantes niveles en términos de
embarazo adolescente .

Sin embargo, la Ciudad de México registra la menor tasa de fecundidad a nivel nacional y existen importantes fenéme-
nos que contrastan con el resto del pais, por ejemplo, en el caso de los hombres menos del 10% es casado y menos del
3% tendra un hijo, mientras que en el caso de las mujeres el 16% se casaran y el 19% seran madres 2.

11. Giorgulli, S. / Angoa, A. Juventudes e itinerarios en el transito
ala adultez en la Ciudad de México.
12. IBID



CONCLUSIONES

La vulnerabilidad social es una condicién
que aqueja a millones de personas, en es-
trecho vinculo con la pobreza y la precarie-
dad. El nulo o dificil acceso o la limitada y
mala calidad de los servicios son algunos de
los principales elementos que determinan la
condicién de vulnerabilidad. En este sentido,
la atencion oportuna, suficiente y de calidad
son las herramientas necesarias para hacer
frente a esta condicién social.

En México uno de los sectores de la pobla-
cion que recibe el mayor impacto por las
carencias socioeconémicas, educativas y
de salud es el de los jovenes, cuyas desven-
tajas acumuladas perpetuan su condicion
de pobreza y dificultan una mejora en su
calidad de vida. En el caso de la Ciudad de
México, a lo largo del anélisis presentado se
encontraron estrechas correlaciones en la
dimension territorial capitalina, asi como en
el ambito de los elementos que determinan
la condicién de vulnerabilidad como la edu-
cacion, salud, empleo, etc.

Entre los elementos relevantes del andlisis
es que existen patrones territoriales con
las mismas condiciones de vulnerabilidad,
como es el caso de Gustavo A. Madero e
Iztapalapa, alcaldias que registran los mas
altos indices de rezago educativo, de ingreso
y salud. Paraddjicamente, esta misma ten-
dencia se mantiene en el caso de alcaldias
con un mayor nivel educativo y mejores in-
gresos, como es el caso de la alcaldia Benito
Juarez y Miguel Hidalgo.

Dichas tendencias y comportamientos so-
cioterritoriales confirman dinamicas socia-
les que guardan estrecha relacion. Tal es el
caso de los principales nucleos de actividad
econdmica de la ciudad, el nimero de dere-
chohabientes, la condicién de formalidad en
el empleo y el contraste entre estos dos as-
pectos que no se reflejan necesariamente en
altos o mejores ingresos.

Dichas especificidades territoriales permiten
reconocer un alto grado de heterogeneidad
en la ciudad. Si bien los mapas presenta-
dos corresponden al grupo de la poblacion
joven, estas condiciones no varian mucho
entre el resto de la poblacion y sus dina-
micas particulares. Por el contrario, a lo lar-
go del tiempo estas caracteristicas se han
afianzado en el territorio y han permitido que
los patrones sean reconocibles.

La relevancia de esta informacion permite
identificar algunas de las condiciones ac-
tuales de la poblacién joven en la Ciudad de
México. Se espera que dichos insumos per-
mitan mejorar y focalizar la atencién ciuda-
dana, asi como orientar esfuerzos coordina-
dos y encaminados a la atencion oportuna y
efectiva de la poblacién joven en condicion
de vulnerabilidad.

En JuventusMX reiteramos nuestro com-
promiso para la mejor y mayor coordina-
cion intersectorial y multiactoral a favor de
la inclusion sociolaboral de las y los jove-
nes en la Ciudad de México.
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